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陕西兴鼎佳会计师事务所合伙企业
（普通合伙）
陕兴咨字（2025）2012 号

专项债券评价报告
我们接受委托，对《2025年宁陕县子午路供排水管道建设改造项目专项债券实施

方案》（以下简称“实施方案”）进行专项评价并出具专项评价报告。我们的责任是

按照《中国注册会计师其他鉴证业务准则3111号—预测性财务信息的审核》《中华人

民共和国预算法》《地方政府专项债务预算管理办法》财预〔2016〕155号）、《财

政部关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》财预

〔2017〕89号）等的要求进行评价，并报告评价的结果。本业务的目的仅是为了《2025

年宁陕县子午路供排水管道建设改造项目专项债券实施方案》提供专项评价意见，委

托单位对实施方案中收益预测及所依据的各项假设负责。

2017年财政部公布的《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债

券品种的通知》财预〔2017〕89号），提出在法定专项债务限额内，各地方按照各地

区政府性基金收入项目分类发行专项债券，着力发展实现项目收益与融资自求平衡的

专项债券品种。《地方政府专项债务预算管理办法》财预 〔2016〕155号）第四条规

定，设区的市、自治州、县、自治县、不设区的市、市辖区政府（以下简称市县级政

府）确需发行专项债券的，由省、自治区、直辖市政府统一发行并转贷给市县级政府。

2025年宁陕县子午路供排水管道建设改造项目即依据上述规定发行。

我们通过分析实施方案融资平衡方案及相关收益、支出假设证据的分析、审核，

我们没有注意到任何事项使我们认为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们

认为，本方案中收益、支出预测是在合理假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益

及现金流预测编制基础的规定进行了披露。

需要提醒报告使用者注意的是，由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变

动可能重大，实际结果可能与预测性财务信息存在差异。

经评价，我们认为，在项目收益预测及其所依据的各项假设条件下，项目融资平
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2025 年宁陕县子午路供排水管道建设改造项目

专项债券实施方案专项评价说明

一、项目概况

本次申报的宁陕县子午路供排水管道建设改造项目，为城区供排水改造项目，工

程位于宁陕县城关镇。项目建设内容包括：

（1）供水管道

改造（老城村-公安小区）DN315-PE100 供水管 6145m，改造（公安小区-四汤路

隧道口）DN200-PE100 供水管 1021m，新建（老城水厂-老城村）DN315-PE100 供水

管 2690m，改造支管DN160-PE100 供水管 35m，改造支管DN110-PE100 供水管 146m，

新建闸阀井 15 座，新建排泥井 9座，新建排气井 7座，新建消火栓 96 座。

（2）污水管网

分段新建（如意家园-兴惠石油加油站）DN300 钢筋混凝土污水管 3350m，新建

检查井 112 座。

（3）雨水管道

新建（如意家园-德安桥）DN600 钢筋混凝土雨水管 1095m，新建（三官庙-公安

小区西侧其中不含<如意家园-德安桥>）DN500 钢筋混凝土雨水管 3029m，新建（雨

水口连接管）DN300-钢筋混凝土雨水管 1205m，新建检查井 130 座，新建雨水口 221

个，新建八字出水口 4个。

本项目计划自 2025 年 11 月-2026 年 11 月，拟规划建设期 12 个月。

项目总投资为 4003.35 万元，其中包括工程费用 3194.03 万元，工程建设其他费

用 481.15 万元，预备费 333.16 万元。资金来源为：拟申请专项债券 1000.00 万元，

占比 24.98%；项目资本金 3003.35 万元，占比为 75.02%。项目资本金纳入当地财政预

算，按工程进度计划申请拨付。资本金比例符合《国务院关于调整和完善固定资产投



陕西兴鼎佳会计师事务所合伙企业（普通合伙） SHAAN XIXING DING JIA CERTIFIED PUBLIC ACCOUNTANTS GP

5

资项目资本金制度的通知》（国发〔2015〕51 号）中的最低资本金比例 20.00%的要

求。本项目拟计划发行债券筹集资金共 1000.00 万元，其中 2025 年申请专项债券

1000.00 万元。

专项债发行计划如下表所示：

表 1 专项债发行计划表

发行年份 发行金额（单位：万元） 发行期限

2025 年 1000.00

合

3 0 年期

计 1000.00 -

二、预测性信息的基本假设条件

（一）现行国家及地方法律法规以及财政、经济、环境、安全等与项目建设、运

营维护相关国家政策无重大变化。

（二）现行利率及通货膨胀水平无重大变化。

（三）项目各项收入及实现方式无重大变化，项目绩效指标能够按照预期完成，

运营管理成本、费用能够控制在预计范围之内；暂不考虑企业所得税的影响。

（四）项目相关运营收入在支付必要日常运营管理费用后优先偿还本次专项债券

本息。

（五）无其他不可抗力或不可预见因素的重大不利影响。

三、评价要素

2017 年 6 月财政部《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券

品种的通知》（财预〔2017〕89 号）要求，分类发行专项债券建设的项目，应当能够

产生持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流入应当能

够完全覆盖专项债券还本付息的规模。

根据以上文件要求，宁陕县住房和城乡建设局本次发行 2025 年专项债券，需要

在满足地方政府专项债务限额的前提下，充分考虑项目预期未来收益来源的客观性、

科学性及合理性，考虑资金筹措的稳定性（持续稳定的现金流入）和充足性（完全覆
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盖专项债券还本付息的规模）以及实施方案风险预估是否完整、风险应对措施是否有

效。

（一）预期收入测算

本项目建成后，项目的收益来源主要为自来水费收入。按照审慎客观的原则，对

该项目运营期内的收入进行预测，具体内容如下：

本项目建成后主要供水服务范围为中心城区全域，服务人口约 2.1 万人，用水普

及率达 98.26%。根据《宁陕县国土空间总体规划（2021-2035 年）》，预测 2035 年

中心城区综合用水定额为 0.30m³/人•d，最高日用水量为 0.75 万 m³/d。近年来宁陕县

城区居民用水约 60 万 m³，居民生活用水、工业用水、行政使用用水、经营服务用水、

特种行业用水等合计用水量约 80 万 m³。

根据谨慎性原则，本项目暂仅考虑居民生活用水，按照人均需求量约 0.30m³/人•

d、最高日用水量为 0.75 万 m³/d 测算，本项目 2026 年 12 月投产后，2026 年至 2029

年投产率为最高日用水量的 40%，即日用水量为 0.30 万 m³/d、年用水量为 108 万 m³，

此后每 3年投产率增长 3.00%。该项目预估能够覆盖供水需求并预留余量以满足未来

人口增长和用水结构变化的需求。

经测算，债券存续期内业务活动预期收入 10791.72 万元。

（二）预期支出测算

本项目建成后，项目的支出主要为职工薪酬及福利、日常维护费、管理费等。按

照审慎客观的原则，对该项目运营期内的支出进行预测，具体内容如下：

1、职工薪酬

预计该项目运营期用工定员为 6人，按人均薪酬福利 3500 元/月预算，每三年上

涨 5%。运营期内职工薪酬合计 835.89 万元。

2、日常维护费
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根据住建部发布的《市政公用设施建设项目经济评价方法与参数》(建标〔2008〕

162 号)中关于供水项目年修理费的估算建议，年修理费为固定资产原值的 2%-2.5%。

据此估算本项目的日常维护修理费按固定资产原值 2.5%预估。运营期内日常维护费合

计 2,341.64 万元。

3、管理费

根据住建部发布的《市政公用设施建设项目经济评价方法与参数》(建标〔2008〕

162 号)中关于其他费用的计提标准，供排水类项目的其他费用“其比例一般可取 8%

－12%”。根据谨慎性原则，本项目的管理费按其他费用的 12%考虑。运营期内管理

费合计 381.30 万元。

4、增值税及附加

增值税税率按 9%计算。城市维护建设税税率按 5%计算，教育费附加税税率按

3.00%计算，地方教育费附加税率按 2%计算。运营期内项目增值税及附加费用为

980.17 万元。

综上，项目运营期间预测支出合计 4,539.00 万元。

项目相关收入、成本及运营管理费用能够按照客观数据及预期假设进行合理预计。

因此，本项目本次申请专项债券预期收入、成本预测结果客观、合理，在满足基本假

设的条件下符合项目实际情况。

（二）资金稳定性

按照实施方案计划，项目实施前期通过投入项目资本金及发行专项债券以满足项

目投资建设支出需要，项目建设完成后通过经营收入等实现预期收益，项目收益连续、

稳定，均可满足各年度付息及到期还本需求。债券存续期内累计现金流入合计

14795.07 万元。项目债券存续期内各年度资金流入情况如下：

表 2 宁陕县子午路供排水管道建设改造项目债券存续期资金流入统计表

单位：万元

年份/项目 资金流入 经营性资金流 合计
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入财政资金 专项债资金

2025年 661.15 1000.00 1661.15

2026年 2,342.20 0.00 12.40 2,354.60

2027年 0.00 0.00 148.81 148.81

2028年 0.00 0.00 148.81 148.81

2029年 0.00 0.00 148.81 148.81

2030年 0.00 0.00 150.42 150.42

2031年 0.00 0.00 150.42 150.42

2032年 0.00 0.00 150.42 150.42

2033年 0.00 0.00 152.05 152.05

2034年 0.00 0.00 152.05 152.05

2035年 0.00 0.00 152.05 152.05

2036年 0.00 0.00 359.91 359.91

2037年 0.00 0.00 359.91 359.91

2038年 0.00 0.00 359.91 359.91

2039年 0.00 0.00 368.28 368.28

2040年 0.00 0.00 368.28 368.28

2041年 0.00 0.00 368.28 368.28

2042年 0.00 0.00 376.65 376.65

2043年 0.00 0.00 376.65 376.65

2044年 0.00 0.00 376.65 376.65

2045年 0.00 0.00 385.02 385.02

2046年 0.00 0.00 385.02 385.02

2047年 0.00 0.00 385.02 385.02

2048年 0.00 0.00 393.39 393.39

2049年 0.00 0.00 393.39 393.39

2050年 0.00 0.00 393.39 393.39

2051年 0.00 0.00 401.76 401.76

2052年 0.00 0.00 401.76 401.76

2053年 0.00 0.00 401.76 401.76
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2054年 0.00 0.00 410.13 410.13

2055年 0.00 0.00 410.13 410.13

合计 3003.35 1000.00 10791.72 10791.72

据上分析，本项目在实施过程中，可以产生持续稳定的现金流入，风险控制措施

可以使项目资金稳定性得到保障，债券存续期内各年度收益连续、稳定，资金流入能

够覆盖、保障项目建设期各项投资支出及债券存续期内各年度付息还本之支出需求，

能够满足发行专项债券资金稳定性需求。

（三）资金充足性

按照项目实施方案，本项目专项债发行金额合计 1000.00 万元，其中 2025 年申请

专项债券 1000.00 万元。债券发行费统一按债券发行金额的 1.00‰预计，合计 1万元，

按照年利率 3.00%，预计专项债券利息合计为 900.00 万元，项目专项债券本金、利息

需支付融资成本合计 1,900.00 万元。

本次发行专项债券预期收益金额合计 6,252.72 万元，大于各项融资成本，项目存

续期内可达到的偿债资金覆盖率为 3.29 倍，还本付息资金有充分保障，项目实施方案

资金计划能够满足发行专项债券资金充足性要求。宁陕县子午路供排水管道建设改造

项目实施方案资金充足性分析情况具体如下：
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表 3-宁陕县子午路供排水管道建设改造项目资金充足性分析情况表（ 单位：万元）

年份 合计 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年

一、项目现金流入 14,795.07 1,661.15 2,370.10 334.80 334.80 334.80 343.17 343.17 343.17 351.54 351.54 351.54

1、业务活动现金流入 10,791.72 0.00 27.90 334.80 334.80 334.80 343.17 343.17 343.17 351.54 351.54 351.54

2、专项债现金流入 1,000.00 1,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3、资本金 3,003.35 661.15 2,342.20 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

二、项目现金流出 10,412.35 1,661.15 2,354.60 178.81 178.81 178.81 180.42 180.42 180.42 182.05 182.05 182.05

1、建设活动现金流出 3,973.35 1,661.15 2,312.20 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2、业务活动现金流出 4,539.00 0.00 12.40 148.81 148.81 148.81 150.42 150.42 150.42 152.05 152.05 152.05

3、偿还专项债本金 1,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

4、偿还专项债利息 90.00 0.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00

三、当期现金结余 4,382.72 0.00 15.50 155.99 155.99 155.99 162.75 162.75 162.75 169.49 169.49 169.49

四、期初现金 0.00 0.00 15.50 171.49 327.48 483.47 646.23 808.98 971.73 1,141.22 1,310.72

五、期末现金 0.00 15.50 171.49 327.48 483.47 646.23 808.98 971.73 1,141.22 1,310.72 1,480.21



陕西兴鼎佳会计师事务所合伙企业（普通合伙） SHAAN XIXING DING JIA CERTIFIED PUBLIC ACCOUNTANTS GP

11

（续上表）

年份 合计 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年

一、项目现金流入 14,795.07 359.91 359.91 359.91 368.28 368.28 368.28 376.65 376.65 376.65 385.02

1、业务活动现金流

入
10,791.72 359.91 359.91 359.91 368.28 368.28 368.28 376.65 376.65 376.65 385.02

2、专项债现金流入 1,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3、资本金 3,003.35 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

二、项目现金流出 10,412.35 183.71 183.71 183.71 185.39 185.39 185.39 187.11 187.11 187.11 188.85

1、建设活动现金流

出
3,973.35 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2、业务活动现金流

出
4,539.00 153.71 153.71 153.71 155.39 155.39 155.39 157.11 157.11 157.11 158.85

3、偿还专项债本金 1,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

4、偿还专项债利息 900.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00

三、当期现金结余 4,382.72 176.20 176.20 176.20 182.89 182.89 182.89 189.54 189.54 189.54 196.17

四、期初现金 1,480.21 1,656.41 1,832.61 2,008.82 2,191.70 2,374.59 2,557.48 2,747.02 2,936.57 3,126.11

五、期末现金 1,656.41 1,832.61 2,008.82 2,191.70 2,374.59 2,557.48 2,747.02 2,936.57 3,126.11 3,322.28
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（续上表）

年份 合计 2046 年 2047 年 2048 年 2049 年 2050 年 2051 年 2052 年 2053 年 2054 年 2055 年

一、项目现金流入 14,795.07 385.02 385.02 393.39 393.39 393.39 401.76 401.76 401.76 410.13 410.13

1、业务活动现金流

入
10,791.72 385.02 385.02 393.39 393.39 393.39 401.76 401.76 401.76 410.13 410.13

2、专项债现金流入 1,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3、资本金 3,003.35 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

二、项目现金流出 10,412.35 188.85 188.85 190.62 190.62 190.62 192.42 192.42 192.42 194.25 1,194.25

1、建设活动现金流

出
3,973.35 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2、业务活动现金流

出
4,539.00 158.85 158.85 160.62 160.62 160.62 162.42 162.42 162.42 164.25 164.25

3、偿还专项债本金 1,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1,000.00

4、偿还专项债利息 900.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00

三、当期现金结余 4,382.72 196.17 196.17 202.77 202.77 202.77 209.34 209.34 209.34 215.88 -784.12

四、期初现金 3,322.28 3,518.46 3,714.63 3,917.40 4,120.17 4,322.94 4,532.28 4,741.62 4,950.96 5,166.84

五、期末现金 3,518.46 3,714.63 3,917.40 4,120.17 4,322.94 4,532.28 4,741.62 4,950.96 5,166.84 4,382.72
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（四）风险应对措施有效性

根据项目实施方案，本项目影响项目收益和融资平衡结果的风险因素主要包括：

工期变化风险、项目投资变化风险、工程事故风险、收入变动风险、支出变动风险、

自然风险、政策风险、经营风险、社会风险、利率波动风险等各项风险。宁陕县子午

路供排水管道建设改造项目专项债券实施方案对可能风险进行全面分析、系统论证，

并针对风险制定的应对措施切实可行，能有效规避或降低风险。

三、总体评价

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要求，对

《2025 年宁陕县子午路供排水管道建设改造项目专项债券实施方案》进行分析，我们

认为宁陕县住房和城乡建设局本次拟发行的地方政府专项债券能为项目建设提供充

足的资金支持，项目业务能够产生持续稳定的收益现金流，充分满足项目的还本付息

要求。

综上所述，通过发行项目收益与融资需求平衡的专项债券的方式满足宁陕县子午

路供排水管道建设改造项目的资金需求，是现阶段较优的资金解决方案。
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